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Porto Alegre, 9 de setembro de 2024.
Orientacdo Técnica IGAM n° 18.484/2024.

I O Poder Legislativo Municipal de Sertdo Santana solicita orientacao sobre
a viabilidade técnica do Projeto de Lei n2 1.707, de 30 de agosto de 2024, que dispde
sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO 2025.

. Com a publicacdo da Portaria MTP n2 1.467, de 2 de junho, de 20221, é
obrigatério que seja enviado junto ao Projeto de Lei, o Calculo da Avaliacdao Atuarial do
RPPS, conforme disposto no art. 66, paragrafo Unico:

Art. 66 (...)

Paragrafo Unico. O Relatdrio da Avaliacdo Atuarial com data focal em 31 de
dezembro devera ser anexado, juntamente com nota elaborada pela unidade
gestora do RPPS, como anexo ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias do
exercicio_seguinte, em atendimento a exigéncia da avaliagdo da situagdo
financeira e atuarial do RPPS prevista na alinea "a" do inciso IV do § 22 do art.
42 da Lei Complementar n2 101, de 2000. (grifamos)

Aconselha-se a supressdo dos §§ 29, 32, 42 e 52, do art. 22, pois os ajustes
em caso de frustracdo de receita para fins de atendimento das Metas Fiscais devem
ocorrer durante a fase de execucdo da despesa orcamentdria, através da limitacao de
empenho, pois esta é a forma prevista na LRF, art. 92, e ndo através de ajuste da meta,
conforme proposto.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Portanto, nao ha de se falar em “ajuste me meta”, mas sim, seguir o que
estabelece a LC n2 101, de 2000, ou seja, através de limitacdo de empenhos.

L https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria/mtp-n-1.467-de-2-de-junho-de-2022-405580669
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Dessa forma, § 12, do art. 22 deverd ser renomeado para “pardgrafo
unico”.
o

No § 19, art. 29, sugere-se a alteracdo da redacdo para: lei

orcamentdria anual, através de projeto de lei especifico, se verificadas alteragdes...”.

Sugere-se a supressdo do § 29, art. 39, pois caso haja uma alteracdo no
LDO 2025, e mesmo no PPA 2022/2025, devera ser elaborado projeto de lei especifico
(um para alteragdo do PPA (se este for o caso) e outro para altera¢éo da LDO, de acordo
com o art. 72, inciso I, da LC n® 95, de 1998°), ndo somente enviando um anexo na
proposta da LOA, pois as leis orcamentdtias deverdao apresentar simetria, conforme
disposto no art. 95, inciso |, da Lei Organica Municipal®.

Dessa forma, havendo a supreséo do § 29, 0 § 12 deverd ser renomeado
para “pardgrafo unico”, e sugere-se a alteracao da redacao para: “... lei orcamentdria
anual ao Poder Legislativo, através de projeto de lei especifico, se surgirem novas
demandas...”.

No art. 10, o § 12 devera ser renomeado para “paragrafo Unico.

Orienta-se a supressdo do § 29, art. 15, pois em relacdo a criacdo de
despesas de pessoal, ndo ha de se falar em “valores irrelevantes”, sendo incoerente e
desnecessario, a inclusdo do § 22, no art. 15 do PL, que disciplina o que se encontra
disposto no § 39, art. 16 da LC n2 101, de 2000 — LRF.

O art. 17, da LC n2 101 da LRF, dispOe o que é considerado de carater
continuado. Nesse caso, se a criacdo de despesas com pessoal, ndo for de carater
continuado, ndo é necessario elaboracdo de impacto orcamentario e financeiro, em
virtude deste artigo, mas ndo pelo fato de ser “irrelevante”. Nesse caso, o § 12 deverd
ser renomeado para “pardgrafo tnico”.

Portanto, a referéncia que é feita no art. 17 em relacGo ao demonstrativo
do art. 16 é apenas para indicar qual o demonstrativo deve ser feito em caso de despesas
continuadas, mas, nGo tem absolutamente nada a ver com a condigéo de ser despesa
irrelevante no caso do art. 17 (apenas no art. 16 existe esta condi¢do). Hd, aqui, um
problema claro de interpretag¢éo da LRF.

2 Art. 79(...)

| - excetuadas as codificagOes, cada lei tratard de um Unico objeto;

3 Ficam vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orgamentaria Anual;
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Havendo a supresGo do § 22 o § 192 deverd ser renomeado para
“pardgrafo unico”.

Sugere-se a supressao do § 59, art. 26, pois o cancelamento de restos a
pagar, ndo devera ser considerado como “superavit financeiro” em exercicios
financeiros passados. O superdvit financeiro é aquele que é apurado em balanco
patrimonial; logo, o cancelamento de restos a pagar ndo podera retroagir e afetar um
balanco ja encerrado.

Os restos a pagar cancelados poderdo, sim, gerar recursos para formar o
superavit financeiro do exercicio em que forem cancelados, mas, com apuracdo no
balanco do exercicio de 2025 e utilizagdo em 2026.

Os restos cancelados no exercicio, caso desbloqueiem recursos
financeiros, ndo se tratam de “receita orcamentdria”, porém, se estes recursos
necessitarem ser utilizados no exercicio, devem ser considerados como excesso de
arrecadag¢do (ao menos até que Lei 4320 seja alterada), pois estdio sendo liberados
recursos, que no final do exercicio de 2024 encontravam-se comprometidos, e com a
anulag¢do de restos a pagar gerardo recurso financeiro anteriormente néo disponivel.

Destaca-se que o TCE/RS tem feito apontamentos neste sentido, qual
seja, valores utilizados como superdvit que ndo se realizam, justamente porque este
recurso estd sendo utilizado de forma equivocada.

Dessa forma, o § 62 deverd ser renumerados para § 5°.

No art. 51, ndo se encontra especificado o planejamento em relagao as
politicas de pessoal, a serem adotadas no exercicio de 2025, conforme estabelecido no
art. 169, § 19, inciso Il da Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacdo de cargos, empregos e fungGes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos drgaos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundag0es instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas:

(...)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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O mesmo se encontra disposto no art. 96, paragrafo Unico, inciso Il, da
Lei Orgénica Municipal®.

Portanto, a expressdo “especifica” remete ao planejamento da despesa
com pessoal em 2024 para 2025, e assim como estd, com previsdo genérica, correra o
risco de ter inviabilizada a pretensdo de aumento de pessoal em 2025. Planejamento de
pessoal é matéria a ser tratada de forma especifica, como dispde a Constituicdo Federal.

Dessa forma, é muito importante que o Poder Executivo, mas, também
o Legislativo, efetue o planejamento de pessoal para 2025 e, o que se refletir em
aumento de despesa com pessoal, que preveja de forma especifica na LDO, sob pena de
nulidade do ato conforme prevé o art. 21 da LC n2 101.

No exercicio de 2024, com a fixacdo dos subsidios para o prefeito, vice-
prefeito, vereadores e secretdrios municipais, para a proxima legislatura, deverd ser
verificado se foi concedido aumento real em relacdo ao exercicio corrente. Nesse caso,
deverd haver esta previsdo na LDO/2025, pois a concesséo do aumento entra em vigor
a partir de 2025, ou seja, impactando nas politicas de pessoal.

Inclusive, o mais recente entendimento do STF, em relacdo a inexisténcia
de previsao especifica na lei de diretrizes orcamentarias para a criacao, alteracdo de
cargos, disposta na ADI 2144°, é de que o ato seja considerado NULO:

”A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
181/1999 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA. CONHECIMENTO PARCIAL. ACUMULACAO
DE ATIVIDADE CARTORIAL DE NOTAS E DE REGISTRO. INVASAO DE
COMPETENCIA. NORMA DE NATUREZA SECUNDARIA. INICIATIVA
RESERVADA DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA DISPOR SOBRE A
ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO. AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA. EMENDAS PARLAMENTARES. FALTA DE
PERTINENCIA TEMATICA E AUMENTO DE DESPESA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CRIACAO DE DESPESA COM
PESSOAL. AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 169, § 12, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE
PARAMETRO. INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGAO DE EFEITOS.
(...)

5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para
a criacdo de cargos impd&e a nulidade do ato. E inconstitucional lei que
verse sobre criacdo de cargos, empregos e funcdes sem prévia dotacdo

4 https://leismunicipais.com.br/lei-organica-sertao-santana-rs
> https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf
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orcamentdria e autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias.” (grifamos)

No art. 51, § 72, orienta-se que seja suprimida a seguinte redagao: “bem
como as despesas irrelevantes, até o valor estabelecido no art. 15, § 22 desta Lei.”, pois,
a despesa com pessoal caracteriza-se como Despesa Obrigatéria de Carater Continuado,
prevista no art. 17 da LC n? 101, logo, ndo ha submissdo de valor destas despesas que
justifiquem a nado elaboracao de impacto.

A definicdo na LDO para os valores irrelevantes dizem respeito ao art. 16,
ou seja, projetos e as atividades dele decorrentes, como por exemplo, uma obra e a
despesa de manutencdao que decorrerd desta obra, mas, ndo para as despesas com
pessoal que, como explicitado, situam-se ao alcance do art. 17 da LC n? 101, e ndo no
art. 16.

O MDF — Manual dos Demonstrativos Fiscais na 142° edic3o, deixa clara a
diferenca de abordagem entre o art. 16 e o art. 17 da LC n2 101, explicando a fungao do
art. 16 que se refere exclusivamente a projetos, como se demonstra:

Entende-se que o objetivo do disposto no artigo 16 é fazer com que o gestor
avalie se havera receita suficiente no exercicio atual e nos subsequentes,
guando for o caso, para a inclusdo do aumento de despesa decorrente da
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental.

Para que se possa entender o conceito de criacdo, expansdao e
aperfeicoamento da agdo governamental, utiliza-se o conceito de projeto e
de atividade contido na Portaria MPOG 42/99.

Projeto: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansio ou O
aperfeicoamento da acdo de governo;

Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencgdo da a¢do de governo.

Entende-se que a execug¢do orcamentdria da despesa pode referir-se a
assunc¢do de novas despesas que impliqguem a criagdo, expansdo ou o
aperfeicoamento da agdo governamental, ou a manutencao das despesas que
ja existem. Com base nesse entendimento, a assun¢do de novas despesas
relaciona-se, inicialmente, ao conceito de projeto e, posteriormente, ao de
atividade, tendo em vista a necessidade de operar e manter o produto criado
pelo projeto.

Como ja posto anteriormente, toda despesa com pessoal é relevante,
pois sdao despesas de longo prazo, com repercussdo ndo apenas em 2 exercicios, mas,

6 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/mdf/entendimentos_tecnicos
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até a aposentadoria e pensao relativa ao servidor. Sdo as despesas mais importantes do
Municipio e jamais seriam tratadas como “irrelevantes” na LRF. Assim, é uma leitura
inadequada sobre as despesas com pessoal confundindo o art. 17 com o art. 16.

Orienta-se a supressdo do § 22 do art. 55, pois somente o previsto na LRF
pode ser considerado aumento permanente (elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contribuicdo). Somente os acréscimos
observados na arrecadacdo das transferéncias de tributos federais e estaduais, de
acordo com os arts. 158 e 159 da Constituicao Federal, ndo podem ser considerados
como aumento permanente de receita. Além disso, é desnecessdrio regrar na LDO o que
a propria LRF jd define.

Dessa forma, o § 32, deverd ser renumerado para § 2°.

Orienta-se que também seja suprimido o inciso Il, § 39, art. 55, pois toda
concessao de incentivo de beneficio fiscal de natureza tributdria ou nao tributdria, que
nao conste na Lei Orgamentdria Anual, deverd estar acompanhada de impacto
orcamentario e financeiro, ndo cabendo considerar as previsdes do art. 14 da LRF como
irrelevantes. Somente ha previsdo de consideracdo como irrelevante as despesas com
projetos previstos no art. 16, § 32 da LRF, mas, a renuncia fiscal estd prevista no art. 14
da mesma LC.

IIIIIH ””".

Nesse caso, 0 inciso deverd ser renumerado para

Orienta-se que seja suprimido o art. 60, pois as leis orcamentarias devem
ser publicadas na integra, sendo que os seus anexos sao parte integrantes da Lei. O que
talvez seja necessdrio o Executivo rever é o que a sua legislacGo estabelece como a
imprensa oficial, no sentido de reduzir custos com publicagées.

1. Em conclusao:

a) Sugere-se que seja diligenciado ao Executivo e lhe comunicada a
faculdade de se manifestar, e/ou alterar, no todo ou em parte, sobre os projetos de
orcamentos enquanto ndo votados na Comissdao de Orgamentos, conforme previsto no
art. 91, da Lei Orgéanica Municipal’;

7 O Prefeito poderd encaminhar & CAmara, mensagens para propor modificacdes do projeto do orgamento anual,
enquanto nao estiver concluida a votagao da parte relativa a modificagdo proposta.
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b) Em caso de o Executivo ndo realizar quaisquer alteragdes, ou apenas algumas,
0 projeto segue sua tramitacdo normal, podendo o Legislativo fazer emendas que lhe
forem cabiveis.

O IGAM permanece a disposicao.

TANIA CRISTINE HENN GREINER
Contadora, CRC/RS 53.465
Consultora do IGAM

Registro do IGAM no CRCRS: RS-010206/0-5



